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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY la pérdida de la nacionalidad de origen en caso que un nacional colombiano
NUMERO 176 DE 1999 SENADO, 30 DE 2000 CAMARA obtuviera carta de naturaleza de otro pais, indicando esto que los
por medio de la cual se aprueban el protocolo adicional entre ¢anciudadanos de unoy otro pais, al adoptar la nacionalidad del otro, se
Republica de Colombia y el Reino de Espafia modificando el convésiegian al Convenioy solo recuperaran sus derechosy deberes inherentes
de nacionalidad del 27 de junio de 1979, firmado en Bogota el 14adéa nacionalidad de origen con el traslado de domicilio, siendo la
septiembre de mil novecientos noventa y ocho (1998) y el canje de n#ainalidad adoptada la Unica nacionalidad vigente, quedando en
entre los dos gobiernos que corrige el titulo y el primer parrafo dilspension la nacionalidad de origen, pudiendo ser reactivada por el
preambulo del protocolo, del 27 de septiembre de mil noveciert@gbio de domicilio. El proyecto es de gran relevancia juridica pues

noventa y nueve (1999). constituye el marco conceptual para regular las relaciones entre ambos

Honorables Representantes: paises. . _ o )
Es muy honroso para mi presentar ante ustedes ponencia para prinké calidad de colombiano a partir de la Constitucion de 1991 es mas
debate al proyecto de ley mencionado anteriormente. amplia en esta materia. La nacionalidad no se pierde por el hecho de

En primer lugar, considero pertinente destacar dentro del entornﬁggt“”r otra nacionalidad (art. 96 C. N.), pudiendo el colombiano poseer
Protocolo que el presente proyecto de ley busca desarrollar el Capidpie nacionalidad y sometiéndose siempre a las leyes de la Republica,
del Titulo Il de la Constitucién Politica de 1991 y el cual estableceS|?€rmanece en territorio patrio. Su ingreso, permanencia y salida del
referente a la nacionalidad colombiana, e incluye, ademas, la innova&@jjorio, debera hacerse siempre en calidad de colombiano, debiendo

de la doble nacionalidad en su inciso primero del segundo numeral ddgificarse comotal en todos los actos civiles y politicos. Los colombianos
letra seguida sefiala: “...Ningn colombiano por nacimiento podra égaumlento que adquieran otra nacionalidad no perderan los derechos

privado de su nacionalidad. La calidad de nacional colombiano n&'¥¢esy politicos que le reconocen la Constituciony legislacion colombiana.
pierde por el hecho de adquirir otra nacionalidad. Los nacionales pds@ legislacion colombiana contempla los tres actores tradicionales
adopcion no estaran obligados a renunciar a su nacionalidad de orig@™® son el nacimiento, la nacionalidad de los padres (por lo menos uno
adopcién”. Recordemos que este vinculo juridico-politico no @@ellos), y_eI dqmlcmo. Al existir minimo d_o_s de éstos, es suf|C|e_nte para
contemplaba en la vigencia de la Constituciéon de 1886. hacer surgir Q[V|ncqlq de union entre elindividuoy el Estqdo, nacionalidad
Es importante sefialar que esta iniciativa también pretende ajustafl gonnotacion juridico-politica, corroborando lo anterior. _
realidad el Convenio de Nacionalidad firmado entre Colombia y Espafi&a aprobacion de esta ley coloca a los connacionales colombianos y/o
el 27 de junio de 1979, dandole vigor a los vinculos que unen a lasegpanoles acordes con las legislaciones actuales vigentes de los dos paises.
naciones y ofreciendo mayores facilidades a sus nacionales para lleighic@ntenido del protocolo adicional, modificando el convenio de
ser, respectivamente, colombianos o esparfioles. De igual forma, pag®nalidad entre Colombiay Espafia suscrito el 14 de septiembre de 1998,
evitar el fenémeno de la ausencia de nacionalidad de unos u otrosgsfideesbozado en cuatro articulos y algunas consideraciones que hacen
pudiera suceder por omisién o asimetria de la legislacion de los dos paiggtoriala reforma, respecto al convenio de nacionalidad, exponiendo a su
o de cualquiera de ellos. vez las conveniencias del protocolo adicional y el cruce de notas.
Teniendo en cuenta que las normas constitucionales de uno y otro paigniendo en cuenta que el convenio anterior indicaba que: “... en ningun
contemplan facilidades parala adopcién de una de las dos nacionalidedss, las personas que se acojan a este Convenio estaran sometidas
la iniciativa también observa, dentro del marco cultural iberoamericasiojultaneamente a la legislacion de ambas partes. Tan soélo, para los
la letra y espiritu de la Carta Universal de los Derechos Humarmdectos de sus deberes y de sus derechos, a la de nacionalidad atribuida
aprobada por ambos Estados, cuyo articulo 15 declara que “toda... teleténformidad con las normas aqui expresadas...”, el articulo primero de
derecho a una nacionalidad...” la iniciativa en mencidn, expone los derechos y garantias concedidos alos
De acuerdo a la vigencia actual de las dos Constituciones, el protoeal@mbianos por nacimiento y espafioles de origen por el hecho de adquirir
adicional corrige aquella situacién que se presentaba en el Convenia nigcionalidad de la otra parte y domiciliarse en el territorio de la misma,
Nacionalidad entre Colombia y Espafia firmado el 27 de junio de 19&hyl sentido que ninguno de ellos perdera los derechos que provengan del
que en su articulo 9° en vigencia de la Constitucién de 1886 consagrpaveicio de su nacionalidad de origen del Estado adoptable, aspecto que
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modifica por completo la situacion juridica del nacional colombianajoe generaron los pagos que se pretenden suspender, pierdan su vigencia
espafol que se acoja al mismo. por efectos de los fendmenos de la prescripcién y caducidad de la accion

Enelarticulo segundo se consagran las formalidades que deben cumpafobiaria, durante el término en que se ha suspendido la obligacion de
nacionales de uno y otro pais frente a las autoridades del Estado adoptegjes por efectos del secuestro.

El articulo tercero, por su parte, determina la relacion con el Conveni®uede pensarse también, que esta figura de la suspension de la obligacion
de Nacionalidad, en el sentido de que se entenderan derogadodelpagos, que por medio de este proyecto de ley se propone, sea utilizado
principios contenidos en este instrumento, que sean contrarios ala letggoiglersonas inescrupulosas quienes haciéndose pasar por secuestrados,
protocolo modificatorio. Enlo demas, el Convenio se consideraréa vigesjigeran evadir sus obligaciones aprovechando la prescripcién y caducidad

Por dltimo, el articulo cuarto describe la manera como entra en vigae se presentaria.
el protocolo adicional modificando el Convenio de Nacionalidad entre lapor |o anterior y con el objeto de proteger los bienes obtenidos con justo
Republica de Colombia y el Reino de Espaha. titulo y buena fe, se propone incluir en el texto del proyecto referenciado

Cabe anotar que luego de suscrito el protocolo se advirtié un errqiarticulo con su paragrafo del siguiente tenor:

el titulo y den la prlr?ce:ra fase %el fésgmbulo‘,‘ c(::on5|st_endte Iﬁ” que ;53‘ Cl%ticulo. La privacion de lalibertad de una persona como consecuencia
equivocadamente el Convenio de como “Convenio de Nacionalidgd™yy secuestro, interrumpe la prescripcion y suspende los términos de

cuando su titulo oficial es "Convenio de Doble Nacionalidad”. Este er@ly, cigad de las acciones civiles, comerciales y financieras y de los
asi como el primer péarrafo del preambulo se corrigié mediante un cmﬁ

; e - : . 0S respectivos en los que se encuentra contenida la obligacion.
de notas diplomaticas entre los ministros de Relaciones Exteriores de P d g

dos paises verificado el 26 de julio y el 27 de septiembre de 199%’Sarélgrafo.Unavez reanudada la obligacion ésta se hara exigible de

respectivamente, que forma parte integrante del convenio. conformidad con la tasa de interés certificada por el Banco de la

Por ser conveniente para los colombianos que poseen la pOSibi|id£&e&)éJr?cl;fz (I)api(r)lzccilgllriggtaegaasclg dvaeces, siempre y cuando ésta sea igual
tener la doble nacionalidad que ésta se ajuste a la legislacion actua?, P '

permito rendir ponencia favorable para primer debate al Proyecto de Idy€ la honorable Representante,

nimero 176 de 1999 Senado, 30 de 2000 Camavantedio de la cual Juana Yolanda Bazan Achury.

se aprueban el protocolo adicional entre la Republica de Colombia y el PLIEGO DE MODIFICACIONES

Reino de Espafia modificando el convenio de nacionalidad del 27 dgn desarrollo de lo anterior se propone el siguiente pliego de modifi-
junio de 1979 firmado en Bogota el 14 de septiembre de mil novecient@sciones al Proyecto de ley nimero 073 de 2000 Camarangdio de
noventa y ocho (1998) \ef canje de notas entre los dos gobiernos quyg cual se protege al secuestrado, suspendiendo el pago de sus obliga-

corrige el titulo y el primer parrafo del preambulo del proto€pltel  ciones econémicas de caracter civil, comercial y financiero
27 de septiembre de mil novecientos noventa (1999). Articulo 1° No se modifica.

De los honorables Representantes, uivmitvbedinertingy
Ponente Coordinador, Articulo 3° No se modifica.

. . . . . Articulo 4° No se modifica.
Lazaro Calderon Garrido, Marcos Aurelio IguaranRonentes. . o . R
, % % Articulo 5° pasa aser el articulo 6° del proyecto. En su lugar se propone

el siguiente texto con su paragrafo.
rticulo 5°. La privacion de lalibertad de una persona como consecuencia
Un secuestro, interrumpe la prescripcion y suspende los términos de
caducidad de las acciones civiles, comerciales y financieras y de los titulos
Doctor respecgivos en los que se encuentra cor_lteni_d,a Irfl obligaciérl. N
JOSE JOAQUINVIVES Paragrafo. Una vez reanudada la obligacion ésta se hara exigible de
conformidad con la tasa de interés certificada por el Banco de la
Republica o por quien haga sus veces, siempre y cuando ésta sea menor
o0 igual o menor a la inicialmente pactada.
Articulo 6°. Su texto corresponde al del 5° del proyecto.

Benjamin Higuita Rivera.

PONENCIA AL PROYECTO DE LEY 073 DE 2000 CAMARA
por medio de la cual se protege al secuestrado, suspendiendo el p
de sus obligaciones econdmicas de caracter civil, comercial

y financiero

Presidente Comision Primera

Honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Ref.: Proyecto de ley 073 de 2000 Camara Pronosicion
Dando cumplimiento asuencargo pararendir ponenciaal Proyectodeley 073 X

de 2000 Camara, por medio de la cual se protege al secuestrado, suspendiengh 'S anteélolreé CQ“.%'dgf?‘C'O”ij Is%llplto a dlosl, hqnoradblct'—,;s
el pago de sus obligaciones econdémicas de caracter civil, comercial y finan esentantes de la Comision Primera de la Camara, darle primer debate

Me permito hacer al respecto el siguiente pronunciamiento: al'Proyecto de ley 073 de 2000 Camauar‘medio de la cual se protege

En el escrito que sustenta y motiva el proyecto mencionado, se pgéﬁcqestrad_o_, suspendiendo el pago de sus obligaciones economicas
de manifiesto las razones que justifican esta iniciativa, como qu efaracter civil, comercial y financieroon la adicion contenida en el

secuestro es hoy una modalidad delictiva, practicada indiscriminadam@tiggo due se anexa.
por organizaciones delictivas ya sean subversivas, paramilitares @ordialmente,

simplemente comunes, con las que se pone al secuestrado en una situacion Juana Yolanda Bazan Achury,
de imposibilidad para cumplir con sus distintas obligaciones y que, por lo Representante a la Camara.
mismo, el Estado debe cumplir con su deber de proteccion; que nuestra * % %

legislacion penal tipifica esta conducta como secuestro y que existen |\EORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
algunas normas que timidamente protegen los bienes del secuestrado co

losonlaLey10de 1993ylaLey 282 de 1996, normas que no son sufic:ient£E PRQYECTO DELEY .NUMERO. /6 DE 2(.)00 CAMARA :
para cumplir con la funcién proteccionista. por medio de la cual se dictan medidas tendientes a erradicar los

Las razones alli expuestas, sumadas al mandato constitucional consagrdgBios de secuestro y extorsion y se expiden otras disposiciones.
en el inciso 2° del articulo 2° de la Carta Politica segln el cual “lagionorables Representantes:
autoridades de la RepUblica estan instituidas para proteger a todas l@gspetuosamente ante ustedes nos permitimos presentar a vuestra
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencissigleracion el Informe de Ponencia para primer debate en Camara, relativo
demas derechos vy libertades y para asegurar el cumplimiento dellBgoyecto de ley nimero 76 de 2000 Canparanedio de la cual se dictan
deberes sociales del Estado y los particulares”. Pareciera que fuseaiidas tendientes a erradicar los delitos de secuestro y extorsion y se
suficientes para justificar la conveniencia del proyecto puest@xpiden otras disposicione la iniciativa del Gobierno por intermedio de
consideracion del Congreso. doctor Rébmulo Gonzalez Truijillo, Ministro de Justicia y del Derecho, el cual
Sin embargo, no puede desconocerse el riesgo que se correria,fea rldicado el 18 de septiembre del afio en curso y publicadGaceta
sentido que los titulos valores contentivos de las obligaciones econéngieeSongresamumero 380 del jueves 21 de septiembre de 2000.
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El Informe de Ponencia lo presentamos en los términos siguiente@4 de julio del afio 200telacionadas con las conductas tipificadas
Lapoliticacriminal como secuestro y extorsigrproponiéndose penas y multas acordes con

Corresponde al Gobierno trazar, proponer y fijar los lineamientod@gravedad de tales conductas; igualmente se proponen nuevastipificaciones
una politica criminal que corresponda con las circunstancias histéricgegeircunstancias de agravacion y de circunstancias de atenuacion. Con
cada momento o con las coyunturas generadas por la dinamica socfgt€ huevo marco normativo se espera dar una respuesta positiva por parte

Al Congreso le corresponde expedir codigos en todos los ramos ?i@qgstado, frente a las conductas delictivas agenciadas por la guerrilla,

legislacion y reformar sus disposiciones (articulo 150.2 constitucion®§ Paramilitares y la delincuenciacomun, sin que se rompala unidad entre

Al sefior Fiscal General de la Nacion le corresponde como func@W%rr%?(irrzﬂ?ormawo penalvigente y el que debe iniciarse el 24 de julio del

especial, “participar en el disefio de la politica del Estado en matg&H ) .
criminal y presentar proyectos de ley al respecto” (articulo 215.3=Sta actitud del Gobierno, en su mayor parte, es respaldada por los
constitucional). suscritos ponentes, tal como lo expresaremos mas adelante en el pliego de

dificaciones que presentamos a consideracion de los Honorables

conjuntamente con el Congreso, les correspgadantizar seguridad epresentantes miembros de la Comision Primera Constitucional
juridica, certezajuridicay confiabilidad juridica, paraquelosciudadanosp ermanente. L - .
puedan conocer y asimilar el alcance de las leyes y para que |oan embargo, para viabilizar el tramite normal del proyecto, sin
funcionarios judiciales competentes (Fiscales, Jueces y MagistradBayOres contratiempos, proponemos que del mismo sea excluido cualquier
puedan aplicar la ley, tal como lo sefala el articulo 230 constitucidf&ncion orientada a modificar el Codigo Penal vigente o Decreto 100 de

(“Los Jueces en sus providencias, s6lo estan sometidos al imperio d#g 0y demas normas legales y reglamentarias que hayan modificado a
la ley”). icho ordenamiento penal.

Enlamedidaen que surjan conductas que violen el bien juridico tutelao‘t:i)mlre las razones que nos motivan a formular este tipo de propuesta,
por el Estado, se hace imperativo tipificarlas como tales€$tan las S|g:J|entes. g o . L
consecuencialmente fijarles unas penas, para que efectivamente operd’famera: “A la funcién legislativa le es inherente la atribucion de

igualdad ante la ley, consagrada constitucional y legalmente,mélificar y aun suprimir, total o parcialmente, el texto sometido a la
concordancia con el principio de territorialidad. consideracion de las camaras” (Sentencia C-222/97 — Corte

Corresponde al Estado, en forma monopdlica, formular la Polie@nstitucional). - _ y o .
Criminal, tanto sustantiva, como procesal y procedimental. Al iniciarse la>egunda: Sin incurrir en la formulacion de juicios de valor, estimamos
Legislatura de 1998, se radicaron ante el Congreso sendos proy&&@$10 es conveniente para el tramite normal del proyecto, el proponer
sustantivos y procedimental, en materia penal, por iniciativa del sééprmaalgunaal ordenamiento sustantivo penal vigente, porque dilataria
Fiscal General de la Nacién. En ese sentido presento a la considerdiggesariamente la discusion del mismo.
del Congreso el Proyecto de ley nimero 040/98 Senado y 238/99 Camafd,articulo 160 de la Constitucion Politica establece lo siguiente en su
por la cual se expide el Codigo Per@invertido hoy en Ley niimero 599Nciso primero:
del 24 de julio de 2000, el cual conforme a su articulo nUmero 476 entrar&ntre el primeroy el segundo debate deberd mediar un lapso no inferior

Tanto al Gobierno como al sefor Fiscal General de la Naci

a regir un afo después de su promulgacion. aocho dias, y entre la aprobacion del proyecto en una de las Camarasy la
ANTECEDENTES INMEDIATOS DEL CODIGO PENAL iniciacion del debate en la otra, deberan transcurrir por lo menos quince
O LEY 599 DE 2000 dias”. _
Titulo “Por lacual se expide el codigopenal”  Estadisposicion nos conlleva a proyectar en el tiempo la serenay sana
Origen Senado discusion que hara el Congreso de la RepUblica, respecto de este proyecto.
Autor Fiscal General de la Nacién doctorAS' las cosas, al terminar el presente periodo orqllnarlo de/sesmnes del
Alfonso Gémez Méndez ’ Congreso, cuando para ello faltan menos de 35 dias, todavia el proyecto
Comision Primera no alcanzaria aser discutido y votado en sus cuatro debates, reglamentarios,
. . lo que obligaria a esperar hasta el 16 de marzo del afio proximo, para que
Fecha de presentacion 8 de junio de 1999 el proyecto contintie haciendo su transito normal en el Congreso.
Ponentes Honorables Representantes Roberto ' comg quiera que el proyecto objeto de estudio no ha recibido mensaje

Camacho, Luis Fernando Velasco, g yrgencia (articulo 191 de la Ley 52 de 1992), su tramite ordinario normal
Emilio Martinez y Tarquino Pachecoyyeda sometido a lo dispuesto en el articulott80dito de legislatura)

Publicaciones: del Reglamento Interno del Congreso, es decir, que el proyecto puede ser
Proyecto de ley Gacetanumero 139/98 S. considerado o tramitado durante dos legislaturas que concluirian el 20 de
Ponencia Primer Debate Gacetanumero 280/98 S. - 432/99 C junio del afio 2002. Para esa fecha limite, sin que se hunda el proyecto, ya
Pliego de modificaciones Gacetanimero 432/99 C. no existirajuridicamente el Cadigo Penal actual establecido por el Decreto
Sesiones informales Senado  Gacetaniimero 206/98 S. - 368/98 $.100de 1980y las normas que lo han modificado. En esa eventsaliad
370/98 S. - 379/98 S. inane la reforma que se apruebe respecto de dicho caulige no asi
Acta Comisién nimero 026 Gacetanimero 104/2000 C respecto de las modificaciones que puedany que debanintroducirse al
nov/16/99 ' nuevo Cadigo Penaﬂ_qudo o] e~stable0|d,o mediante la Ley 599 dejulio 24
Actas de comision Gacetanimero 377/98 S. - 376/93 S.de 2000, la cual regira un afio después de su promulgacion y sancion.

Pliego de modificaciones al proyecto original

464/99 C. o /
Texto Definitivo Comision Gacetanimero 464/99 C. 22:23:2 %o' gzggmggggmgz 228:; 2: Zﬁ:gﬂ:g
_I?g;gnggiiﬁ%%ngloegaer?:te gggztigm:g iggggsg 63/99 S. Articulo 3°. El inciso primero de este articulo del proyecto del
: . ' Gobierno, propone una modificacién sustancial en relacion con lo
Acta plenaria Gacetanumero 114/99 S. establecido hoy en la norma pertinente de la Ley 599 de 2000. La norma
Objetado Diario Oficial 43.862/2000 Gaceta acty 4| fija aumentos de una tercera parte a la mitad, en la pena, cuando
numero 71/2000 concurra alguna de las circunstancias de agravacion que mas adelante
Sancién Ley 599/2000 relacionaLa nueva pena propone aumentos entre ocho (8) y veinticinco

Modificaciones al Codigo Penal vigente y a la Ley 599 de 2000 (25) afios de prisién y multa de diez mil (10.000) a cincuenta mil (50.000)

El sefior Ministro de Justicia y del Derecho, en representacion s#érios minimos legales mensuales vigeh@sponentes acogemos la
Gobierno, en la exposicion de motivos del proyecto de ley objetonutadificacion delinciso, pero nos apartamos de lafijacion de la penay
estudio, expresa con claridad las razones que tiene el Gobierno gmtamultay en su defecto proponemos que la pena se aumente entre
proponer modificaciones a algunas disposiciones penales sustantess (6) y doce (12) aios y que la multa se fije de cinco mil (5.000) a
tanto vigentes como a las que en su reemplazo entrarian a regir a partirdelenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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Las circunstancias de agravacion punitiva para el secuestro extolslwcdipos siguientestrafico de drogas toxicas, estupefacientes o
sononce (11) en la Ley 599 de 2000. En el nuevo proyecto del Gobiesnstancias sicotropicas y extorsioha pena se establece para el particular
se describen dieciséis (16) circunstancias de agravacion punitiva pajaeelincurra en omisiéon de denuncia sobre delitos consumados, pero
delito de secuestro extorsivo, lo cual significa una ampliacion o wa@bién para los particulares gue incurran en omisién de denunciarespecto
extension del tipo pendlos ponentes acogemos esta ampliacion.  de losindicios y tentativas para consumar tales defiteegundo inciso
Proponemos negar el paragrafo unico del articulo 3° del proyectqus realmente seria nuevo, hace referencia al tipo penal de omision de

estudio. denuncia por el servidor publico.
Articulo 4°. Sugerimos aprobar el texto de este articulo, sinintroducirleSi acogiéramos el texto propuesto por el Gobierno estariamos dejando
modificacion alguna. por fuera los delitos contra personas y bienes protegidos por el Derecho

Articulo 5°. Proponemos que el texto del inciso primero del articuloternacional Humanitario, contemplados en la Ley 599 de 2000 y los
quinto del proyecto objeto de estudio, sea el mismo que textualmegi®cionados con el proxenetismo, sefialados en la misma Ley.
aparece hoy como inciso unico del articulo 172 de la Ley 599 deE900. Articulo 9°. Proponemos aceptar la ampliacion del tipo penatl¢'
consecuencia, el actual articulo 172 de la Ley 599 de 2000, tendria Ugecuestro extorsivo, extorsién y conexos.)).’en tratandose del
inciso segundo nuevaue corresponderia en el tipo al que textualmerigriquecimiento ilicito de particulares al cual alude el articulo 327 de la
propone el articulo 5° del proyecto del Gobiepero la pena seria de | ey 599 de 2000. Sin embargm cuanto tiene que ver con la penal
tres (3) a cinco (5) afiog no de cinco (5) a diez (10), como la proponggbierno propone de diez (10) a quince (15) ajfidss ponentes
el Gobiernola multa, se acoge a la propuesta por el Gobierno. sugerimos que sea de seis (6) adiez (10) gfi@msomo esta contemplada

Articulo 6°. Sobre el delito de extorsion. en la citada Ley.

Enelinciso primero:Recomendamos aprobar elinciso primero de estearticulo 10. Sobre el lavado de activosEl proyecto contempla un
articulo del proyecto, en lo que tiene que ver con la ampliacion que l\3&8o nuevo concatenado con el inciso primero. En esa secuencia se
referencia al texto del tipo penl..o cualquier utilidad ilicita 0  convertiria en el inciso segundo del articulo 323 de la Ley 599 de 2000,
beneficioilicito...”), pero enlo que tiene que ver conlappraponemos  prodyciéndose un desplazamiento secuencial en la ubicacion de los
que esta sea de ocho (8) a quince (15) afi@iS. Codigo Penal actual precedentes incisos que hoy tiene dicha disposicion. Acogemos los tipos
contempla de cuatro a veinte afios y laLey 599 de ocho a quinc&anos);, o estos, pero nos apartamos de la penay de la multa que corémpla.

relacion ala multa, esta no aparece contemplada hoy en elinciso primgrgy ecto del Gobierno contempla una pena de prision de diez (10) a veinte
del articulo 355 del Cédigo Penal vigente, como tampoco en el inCiso U6 ros y multa de cinco mil (5.000) a cincuenta mil (50.000) salarios

del articulo 244 de la Ley 599 de 2000. En consecueac@mendamos minimos legales mensuales vigentess ponentes proponemos una

q”el'te'é €l arth.U'Ot 24?6‘38585 Ci.tlaéjo Se c;)nsaqrz%g) Se les_tablegc_a ‘é Bna de ocho (8) a dieciocho (18) de prisién y multa de dos mil (2.000)
multa de SCISCIENTOS amidoscientos (4. salarios MINIMGS qincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes

legales mensuales vigentes . - o ]
En el inciso segundoRecomendamos que el texto del tipo propues Artlcglo 115Proploge|§;dlct|.or_}arledun INciso ?I a{u;:ulo ?26Ee laLey 5?[9
sea aprobado. Sin embargo, proponemos que la pena se establezca geq , Sobre €l delito tipificado como testaferrato. Los ponentes
’ WUgefimos suprimir el subtitulestaferrato con el cual se inicia el nuevo

(6) a doce (12) afios. (Recuérdese que el inciso segundo del articul . : =l :
del Cédigo Penal vigente, hace referencia a otro aspecto y que el artiaglig?: POrque elmismo corresponde al encabezamiento delinciso primero.

244 de la Ley 599 de 2000, no tiene inciso segundo). Acogemos los tipos penales descritos en el inciso segundo nuevo, pero
En relaci6n con la multa:Proponemos que sea de quinientos (500{3S &partamos de la fijacion de la pena de prision y de la multa propuesta

(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. El proyecto contelgji§! Gobiernode 10 a 20 afios y de 5.000 a 50.000 salarios minimos

de setecientos (700) a mil seiscientos (1.600) salarios minimos led§#&es mensuales vigentes, respectivamepiggndola alternativamente

mensuales vigentes. El actual inciso primero del articulo 355 del C6&g8enNa de prision de ocho (8) a dieciocho afios (18) y multa de dos mil

Penal vigente, no contempla multa alguna. (2.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales

Si se acogiera el texto de articulo sexto del nuevo proyecto objetéﬂi%%—ntes

estudio, sin modificacién alguna en la estructura o secuencia, estariamdéticulo 12. Concierto para delinquir: Consideramos lo siguiente
creando un nuevo orden, una alteracion en la secuencia de los inciso¥fiie dicho articulo:

hoy tiene el articulo 355 del Cédigo Penal vigente. Con el articulo 244 d&l inciso primero: Que se le imparta aprobacion tal cual aparece en el
la Ley 599 de 2000, no habria problema alguno en adicionarle un inpreyecto. No introduciria modificacion alguna al texto que aparece en el
nuevo. Por esta razdn proponemos que deben fusionarse los dos iraigoslo 340 de la Ley 599 de 2000.

propuestos en el articulo 6° del nuevo proyecto del Gobierno. En el inciso segundoQue se acojan las adiciones de los nuevos tipos
Articulo 7°. Proponemos que la pena para las circunstanciaspd@ales propuestogrdfico de drogas toxicas, estupefacientes o
agravacion punitiva para el delito de extorsion, se aumente hasta egugtancias sicotropicas, secuestro, enriquecimiento ilicito, lavado de
tercera parte de la que sefiale el articulo 244 de la Ley 599 deA2008¢tivos o testaferrato y conexgsen relacion con la pena y multa, nos
respecto el Codigo Penal vigente contempla aumentos de una tercergpartamos del aumento propuesto por el Gobieoraena de diez (10)
parte hasta la mitad, para las circunstancias de agravacion. a quince (15) afios y multa de cinco mil (5.000) hasta veinticinco mil
Para el delito de extorsion, sefialado en el inciso 1° del articulo 24¢p8eD00) salarios minimos legales mensuales vigeftesn su defecto
laLey 599 de 2000, proponemos imposicion de multa de seiscientos (6§onemos que para ambos casos se acoja la que figurahoy enla Ley 599
amil doscientos (1.200) salarios minimos legales mensuales vigenteg 00 ¢ondena a prision de seis (6) a doce (12) afios y multa de dos
el inciso segundo del mismo articulo, cuando no se obtenga el provegh@.000) hasta veinte mil (20.000) salarios minimos legales mensuales
delilicito, proponemos que la multa sea de quinientos (500) a mil (1.08§éntes.
salarios minimos legales mensuales vigeri#s.lo atinente a 1as ", ginciso tercero Que se apruebe tal como aparece en el proyecto.
circunstancias de agravacion punitiva para el delito de extorsion, n introduciria ninguna modificacion al texto de la Ley 599 de 2000.
sefialadas en el articulo 245 de la ley 599 de 200ponemos que la Articulo 13. Proponemos aprobarlo, sin introducirle modificaciones,

multa seafijada en un tope minimo de tres mil (3.000) salarios minimos :
legales mensuales vigentes y maxima de seis mil (6.000) salari<'5§I como aparece en el texto del proyecto presentado por el Gobierno.

minimos legales mensuales vigentes. Articulo 14. Proponemos aprobarlo, sin introducirle modificaciones,

Recomendamos acoger los nuevos tipos de circunstancias de agraJatgMo aparece en el texto del proyecto presentado por el Gobierno.
punitiva para el delito de extorsion, propuestos hoy por el Gobierno, nd\ticulo 15. Proponemos aprobarlo, sin introducirle modificaciones,
contemplados en el Cédigo Penal vigente ni en la Ley 599 de 2000.tal como aparece en el texto del proyecto presentado por el Gobierno.

Articulo 8°. Proponemos que al texto del articulo 8° del proyecto de|Art|’CU|O 16. Proponemos aprobarlo, sin introducirle mOdlflcaCIQHGS,
Gobierno, se le introduzca una modificacion. Ordenado el texto égt€omo aparece en el texto del proyecto presentado por el Gobierno.
guedaria con dos incisdst primero que correspondera al inciso Unico Articulo 17. Proponemos aprobarlo, sin introducirle modificaciones,
gue hoy aparece como articulo 441 de la Ley 599 de 2000, adicionartdbtemo aparece en el texto del proyecto presentado por el Gobierno.
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CUADRO RESUMEN DEL PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DEL GOBIERNO PROYECTOESTRUCTURADO
PORLOSPONENTES

Articulo 1°... Art.168 Ley 599/2000. NEGADO

Articulo 2°... Articulo 169 Ley 599/2000. NEGADO

Articulo 3°... Articulo 170 Ley 599/2000. MODIFIC. Articulo 1°. Propuesto, co
modificaciones.

Articulo4°... Articulo 171 Ley 599/2000. SinMODIFIQ.  Articulo 2°. Propuesto, sin
modificaciones.

Articulo 5°... Articulo 172 Ley 599/2000. MODIFIC. Articulo 3°.  Propuesto, co
modificaciones.

Articulo6°... Articulo 244 ey 599/2000. MODIFIC. Articulo 4°. Propuesto, co
modificaciones

Articulo 7°... Articulo 245 Ley 599/2000. MODIFIC. Articulo 5°. Propuesto, co
modificaciones

Articulo 8°... Articulo 441 Ley 599/2000. MODIFIC. Articulo 10°. Propuesto, co
modificaciones

Articulo 9°... Articulo 327 Ley 599/2000. MODIFIC. Articulo 8°. Propuesto, co
modificaciones

Articulo 10... Articulo 323 Ley 599/2000. MODIFIC. Articulo 6°. Propuesto, con
modificaciones

Articulo 11... Articulo 326 Ley 599/2000. MODIFIC. Articulo 7°. Propuesto, con
modificaciones

Articulo 12... Articulo 340 Ley 599/2000. MODIFIC. Articulo 9°. Propuesto, con
modificaciones

Articulo 13... NUEVO SIN MODIFICACIONES Articulo 11. Propuesto, sin
modificaciones.

Articulo 14...NUEVO SIN MODIFICACIONES Articulo 12. Propuesto, sin
modificaciones.

Articulo 15... NUEVO SIN MODIFICACIONES Articulo 13. Propuesto, sin
modificaciones.

Articulo 16... NUEVO SIN MODIFICACIONES Articulo 14. Propuesto, sin
modificaciones.

Articulo17...NUEVO SIN MODIFICACIONES Articulo 15. Propuesto, sin
modificaciones.
Sin modificaciones =6 Articulos
Conmodificaciones =9 Articulos

TEXTO DEFINITIVO PROPUESTO PARAPRIMER DEBATE

El texto definitivo del proyecto, una vez realizado el ordenamie
pertinente (articulos negados y cambios en la secuencia, derivados
ultimos por la estructuray por el ordenamiento que hoy tienen en el Codi

7. Cuando se cometa con fines terroristas.

8. Cuando se obtenga la utilidad, provecho o la finalidad perseguidos
por los autores o participes.

9. Cuando se afecten gravemente los bienes o la actividad profesional
0 econdmica de la victima.

10.Cuando por causa o con ocasion del secuestro le sobrevengan a
la victima la muerte o lesiones personales.

11.Sise comete en personaque sea o haya sido periodista, dirigente
comunitario, sindical, politico, étnico o religioso, o candidato a cargo
de eleccion popular, enrazon de ello, o que sea o hubiere sido servidor
publico y por razon de sus funciones.

12.Silaconducta se comete utilizando orden de captura o detencion
falsificada o simulando tenerla.

13. Cuando la conducta se comete total o parcialmente desde un
lugar de privacion de la libertad.

14.Si la conducta se comete parcialmente en el extranjero.

15. Cuando se trafique con la persona secuestrada durante el tiempo de
privacion de la libertad.

16.En persona internacionalmente protegida diferente o no en el
Derecho Internacional Humanitario y agentes diploméaticos, de las
sefialadas enlos Tratados y Convenios Internacionales ratificados por
Colombia.

Paragrafo:Las penas sefaladas para el secuestro simple, se
aumentaranen la mitadcuando concurriere alguna de las circunstancias
anteriores.

Articulo 2°. El articulo 171 de la Ley 599 de 2000, mantendra su
vigencia, en los siguientes términos:

Circunstancias de atenuacion punitivaSi dentro de los quince (15)
dias siguientes al secuestro, se dejare voluntariamente en libertad a la
victima, sin que se hubiere obtenido alguno de los fines previstos para el
secuestro extorsivo, la pena se disminuira hasta en la mitad.

En los eventos del secuestro simple habra lugar a igual disminuciéon de
Iiﬂpena si el secuestrado, dentro del mismo término fuere dejado
Vuntariamente en libertad.

©SRiculo 3°. El articulo 172 de la Ley 599 de 2000, quedara asi:

Penalvigente y enla Ley 599 de 2000), que presentamos a la consideracféflebracion Indebida de Contratos de SegurQuienintervengaen

y estudio de ios honorables Representantes, para primer debate l@¢¢iebracion de un contrato que asegure el pago del rescate de un posible

Comisién Primera Constitucional Permanente, es el siguiente:
PROYECTO DE LEY NUMERO 76 DE 2000 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas tendientes a erradicar lo
delitos de secuestro y extorsién y se expiden otras disposicione®®
Articulo 1°. El articulo 170 de la Ley 599 de 2000, quedar& asi
Circunstancias de Agravacion Punitiva.La pena sefialada par
secuestro extorsivee aumentard entre seis (6) y doce (12) afios 'y qu
la multa se fije de cinco mil (5.000) a cincuenta mil (50.000) salario
minimos legales mensuales vigentes, sin superar el limite maximo d
la pena privativa de la libertad establecida en el Codigo Penadi

concurriere alguna de las siguientes circunstancias: 9 -4 1€
1. Si la conducta se comete en persona discapacitada que no pudgéorsion. El que constrifiaa otro a hacer, tolerar u omitir alguna cosa,
valerse por si misma o que padezca enfermedad grave, o en mer@tR propésito de obtener provecho ilicittualquier utilidad ilicita o
dieciocho (18) ano®, en mayor de sesenta y cinco (65) aﬁmque no benefICIQ |||C|t0, par?. Sl O paraun tercemurrlra en pr|S|0n_de OChO
tenga la plena capacidad de autodeterminacién o que sea mujer embaré@hdauince (15) afios, y multa de seiscientos (600) a mil doscientos
2. Si se somete a la victima a tortura fisica o moral o a violencia(1-200) salarios minimos legales mensuales vigentes.
sexual durante el tiempo que permanezca secuestrada. : 1 ae ;
3. Sila privacion de la libertad del secuestrado se prolonga por m&cReis (6) a doce (12) afios. Y multa de quinientos (500) a mil (1.000)
quince (15) dias. - ) o
4. Si se ejecuta la conducta respecto de pariente hasta el cuarto gratigiculo 5°. El articulo 245 de la Ley 599 de 2000, quedara asi:
de consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre conyuge &ircunstancias de Agravacion Punitival.a penaestablecidaen el articulo
compafiera 0 compafiero permanente, o aprovechando la confiantegior para el delito de extorsion se aumentara hasta en una tercera parte y
depositada por la victima en el autor o en alguno o algunos de los partidipgta de tres mil (3.000) a seis mil (6.000) salarios minimos legales
Para los efectos previstos en este articulo, la afinidad sera derivadaethsuales vigentesi concurriere alguna de las siguientes circunstancias:
cualquier forma de matrimonio o de union libre.
5. Cuando la conducta se realice por persona que sea servidor pulplamio de consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre
0 que sea 0 haya sido miembro de las fuerzas de seguridad del Estedloyuge o compariera o compafiero permanente, o aprovechando la
6. Cuando se presione la entrega o verificacion de lo exigido confianza depositada por la victima en el autor o en alguno o algunos
amenaza de muerte o lesién o con ejecutar acto que implique grave pelgias participes. Para los efectos previstos en este articulo, la afinidad
comun o grave perjuicio a la comunidad o a la salud publica.

secuestro, 0 en la negociacion o intermediacion del rescate pedido por un
secuestradqor razones diferentes a las humanitariasncurriraen

grisién de dos (2) atres (3) afios y multa de mil (1.000) a cinco mil (5.000)
larios minimos legales mensuales vigentes.

El servidor publico, cualquiera que sea su cargo o funcion, que

6{ntervenga en la celebracion de un contrato que asegure el pago del

tescate de un posible secuestro, o intermedie o negocie el rescate

Jedido por un secuestrado, por razones diferentes alas humanitarias,

ihcurriraen prision de tres (3) a cinco (5) afios y multa de dos mil (2.000)
a seis mil (6.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
Articulo 4°. El articulo 244 de la Ley 599 de 2000, quedara asi:

Cuando no se obtenga el provecho la penaaimponer sera de prision

salarios minimos legales mensuales vigentes.

1. Si se ejecuta la conducta respecto de pariente hasta el cuarto

sera derivada de cualquier forma de matrimonio o de union libre.



Pagina 6 Jueves 23 de noviembre de 2000 GACETA DEL CONGRESO 469

2. Cuando la conducta se comete por persona que sea servidor Articulo 8°. El articulo 327 de la Ley 599 de 2000 tendr& un inciso
publico o que sea o haya sido miembro de las fuerzas de seguridad dskegundo.
Estado. Enriguecimiento llicito de particulares. El que de manera directa o

3. Si el constrefiimiento se hace consistir en amenaza de ejecutapor interpuesta persona, obtenga parasi o para otro incremento patrimonial
muerte, lesion o secuestro, o acto del cual puede a derivarse calamidado justificadogerivado, en una u otra forma, de actividades delictivas
infortunio o peligro comun. de secuestro extorsivo, extorsion y conexos incurrira por ese solo

4.Cuando se cometa con fines publicitarios o politicos constrifiendoh€cho, en prisién de seis (6) a diez (10) afios, y multa equivalente al

aotro mediante amenazas a hacer, suministrar, tolerar u omitir alguna doble del valor del incremento ilicito logrado, sin que supere el
cosa. equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales

5. Si el propdsito o fin perseguido por el agente es facilitar actos"19eNtes.

. .~ . .. i [o] i A i
terroristas constrifiendo a otro mediante amenazas a hacer, suministrar,  Articulo 9°. El articulo 340 de la Ley 599 de 2000, quedara asi:
tolerar u omitir alguna cosa. Concierto para delinquir. Cuando varias personas se concierten con

6.Cuando se afecten gravemente los bienes o la actividad profesionaglj::Qu%facggnneterirs?éer!'tgs’tr%aédé)ugasgg (%I;aasﬁ(s)gra penada, por esa sola
0 econdémica de la victima. ’ P '

7.5 comete en persona que sea o haya sido eriodisia, rigenjg, U0 concieocea pars cometer deos de gerocids desaparir
comunitario, sindical, politico, étnico o religioso, o candidato a cargo b ’ , d€SP ’ ’ ’

i ; . : - trafico de drogas toxicas, estupefacientes o sustancias sicotrépicas,
d(? eI_eCC|on popu!ar, enrazon d? ello, o que sea o hubiere sido servid ecuestrosecuestro extorsivo, extorsi@mriquecimientoilicito, lavado
publicoy por razén de sus funciones.

) i~ . - de activo o testaferrato y conexo®y para organizar, promover, armar
8.Si se comete utilizando orden de captura o detencion falsificada, financiar grupos armados al margen de la Ley, la pena sera de prision de
osimulandotenerla, o simulando investiduras o cargo pablico ofingiere ggig (6) a doce (12) afios y multa de dos mil (2.000) hasta veinte mil

pertenecer a la fuerza ptblica. _ (20.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.
9.Cuandola conducta se comete total o parcialmente desde unlugar | 3 pena privativa de la libertad se aumentarén la mitad para quienes

de privacion de la libertad. _ . organicen, fomenten, promuevan, dirijan, encabecen, constituyan o financien
10.Si la conducta se comete parcialmente en el extranjero. el concierto o la asociacion para delinquir.

11.Silaconducta se cometn personainternacionalmente protegida  Articulo 10. El articulo 441 de la Ley 599 de 2000, tendr& un inciso
diferente o no en el Derecho Internacional Humanitario y agentes segundo asi:.
diplomaticos, de las sefialadas en los Tratados y Convenios Omisiénde denunciade particularEl que teniendo conocimiento de
Internacionales ratificados por Colombia. la comision de un delito de genocidio, desplazamiento forzado, tortura,
Articulo 6°. El articulo 323 de la Ley 599 de 2000, quedara asi: desaparicion forzada, homicidio, secuestro, secuestro extoosivo
Lavado de activos:El que adquiera, resguarde, invierta, transporgxtorsion, narcotrafico, tréfico de drogas toxicas, estupefacientes o
transforme, custodie o administre bienes que tengan su origen medig#égi@ncias sicotropicasenriquecimiento ilicito, testaferrato, lavado de
inmediato en actividades deriquecimientoilicito, rebelién, traficode  activos, cualquiera de las conductas contra personas y bienes protegidos
armas, delitos contra el sistemafinanciero, laadministracién publica, POr el Derech_o Interna}monal Humanitarioode las Condugtas de proxenetismo
o relacionadas con el trafico de drogas téxicas, estupefacientes guando el sujeto pasivo sea un menor de doce (12) afios, omitiere sin justa
sustancias sicotropicas, o vinculados con el producto de los delito§ausa informar de ello en forma inmediata a la autoridadtrira en
objeto de un concierto para delinquiro les dé a los bienes provenienteRrision de uno (1) atres (3) aflognigual penaincurrira el particular que
de dichas actividades apariencia de legalidad o los legalice, oculg@n9ciendode los planes o actividades encaminadas ala ejecucion de tales
encubra la verdadera naturaleza, origen, ubicacion, destino, movimi€gHi°S Sin justa causano diere aviso oportuno a las autoridades o no
o derechos sobre tales bienes, o realice cualquier otro acto para o ciare estas conductas, u omiigeemar de ello en formainmediata
o encubrir sus origen ilicito incurrira, por esa sola conducta, en prisiéf feAutoridad. ) _ , o
seis (6) a quince (15) afios y multa de quinientos (500) a cincuenta mi@ Pena se aumentara en la mitad para el servidor pablico que
(50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. cometa cualquiera de las anteriores conductas de omision de denuncia.

Cuando las conductas descritas en el inciso anterior se realicen. Articulo 11. Exclusion de beneficios y subrogad@uando se trate

sobre bienes provenientes de actividades de secuestro extorsivg,‘ra delitos de secuestro, secuestro extorsivo, extorsion y conexos, no
extorsion, enriquecimiento ilicito derivado de estas actividades yProcederan las rebajas de pena por sentencia anticipada, audiencia

conexos, las penas seran de prisién de ocho (8) a dieciocho (18) anpgPecial y confesion; ni se concederan los subrogados penales o

y multa de dos mil (2.000) a cincuenta mil (50.000) salarios ml’nimognecanismos sustitutivos de la pena privativa de la libertad de condena
legales mensuales vigentes ' de ejecucién condicional o suspension condicional de ejecucion de la

ena, o libertad condicional. Tampoco la prisién domiciliaria como

_ Las mismas penas se aplicaran cuando las conductas descritas gﬂéﬁﬁjtiva de la prisién, ni habra lugar a ningtin otro beneficio o
incisos anterioresse realicen sobre bienes cuya extincién de dominio h@(ﬂ)rogado legal, judicial o administrativo, salvo los beneficios por

sido declarada. ) _ o colaboracién consagrados en el Cédigo de Procedimiento Penal, siempre
El lavado de activos sera punible aun cuando las actividades deggid€esta sea efectiva.

provinieren los bienes, o los actos penados en los apartados anterioresggculo 12. Reduccion de términoBara los casos de flagrancia en
hubiesen realizado, total o parcialmente, en el extranjero. las conductas contempladas en esta ley el término de instruccién y los

Las penas privativas de la libertad previstas en el presente articueriinos del juicio se reduciran en la mitad. Elincumplimiento de los
aumentaran de una tercera parte a la mitad cuando para la realizaciggifiéhos antes sefialados constituira falta gravisima y se sancionara
las conductas se efectuaren operaciones de cambio o de comercio exigjitdla destitucion del cargo.

o se introdujeren mercancias al territorio nacional. Articulo 13. Amnistia e indultdEn ningln caso el autor o participe

El aumento de pena previsto en el inciso anterior, también se apligafids delitos de secuestro o extorsién, en cualquiera de sus modalidades,
cuando se introdujeren mercancias de contrabando al territorio nacipaaka ser beneficiado con amnistias e indultos, ni podran considerarse

Articulo 7°. El articulo 326 de la Ley 599 de 2000, tendr& un inciseomo delitos conexos con el delito politico, dada su condicién de
2° asi: atroces.

Cuando la conducta descrita en el inciso anterior se realice con dinerdsticulo 14. Competencigkl conocimiento de los delitos sefialados
provenientes delecuestro extorsivo, extorsiény conexos, incurriraenen esta ley les corresponde a los Jueces Penales del Circuito
penade prision de ocho (8) a dieciocho (18) afios y de multa de dos mispecializados.

(2.000) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales Articulo 15. Vigencial a presente ley entrard a regir a partir de la
vigentes, sin perjuicio del decomiso de los respectivos bienes. fecha de su promulgaciony deroga todas las disposiciones que le sean
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contrarias, en especial las contenidas en las Leyes 599 y 600 de 2000, Antecedentes
cuando estas leyes empiecen a regir. Con la entrada en vigor del Acuerdo de la Organizacién Mundial del
Proposicion Comercio en 1994, nacieron a la vida juridica un vasto cuamulo de
Honorables Representantes: obligacionesy derechos, cubiertos por un mecanismo obligatorio para la

Hechas las consideraciones que aparecen en el presente inforrgeldeion de diferencias.
ponencia, muy respetuosamente solicitamos que el mismo sea discutid®ada la complejidad del régimen legal de dichos acuerdos, se han
se imparta aprobacién en primer debate al Proyecto de ley nimero Y@&derado en la practica varios obstaculos a la participacion de los paises
2000 Camarapor medio de la cual se dictan medidas tendientesea desarrollo en el sistema, entre los cuales encontramos los siguientes:
erradicar los delitos de secuestro y extorsion y se expiden otrag) El surgimiento de enmarafiados problemas de indole legal en el
disposicionespresentado a la consideracion del honorable Congres@ldearrollo de las relaciones econémicas internacionales;
la Republica por la iniciativa del Gobierno, por intermedio del sefiorp) | a velocidad con la que el nuevo sistema de solucién de diferencias
Ministro (;Ie Justicia y_del Derecho. ha sido acogido en el seno de la comunidad internacional y el prospecto

Bogota, D. C., noviembre 21 de 2000. de un progresivo incremento en el nimero de litigios que por aquél se

Reginaldo E. Montes Alvarez , Rafael Romero Pifigraisentes. ventilen:

R c) Los elevados costos que tiene acudir a asesoria especializada en
PONENCIA PARAPRIMER DEBATE ALPROYECTO DE LEY estos temas, que en muchos casos desborda los presupuestos de paises con
NUMERO 103 DE 2000 CAMARA'Y 37 DE 2000 SENADO problemas fiscales iguales o peores que el nuestro;
por medio de la cual se aprueba el Acuerdo por el que se establecel) La falta de un recurso humano especialista en el tema; y

el Centro de Asesoria Legal en Asuntos OMC, hecho en Seattle, e)|aausenciahastaahorade cooperaciéntécnicaoasistenciaeneltema

el 30 de noviembre de 1999. por parte de organismos intergubernamentales, como la UNCTAD o la

Honorables Representantes: misma OMC.

Tengo el honor de rendir ponencia para primer debate al proyecto d&si las cosas, Colombia puede verse afectada en la defensa de sus
ley precitado, de acuerdo con la designacion que me hiciera el sgfiefeses comerciales en el seno del Organismo para Solucion de Diferen-
Presidente de la Comision Segunda de esta Camara. Este proyeciidsiepor falta de personal especializado o por falta de recursos para la
presentado por el sefior Canciller de la Republica, doctor Guillerga@tratacion del mismo.

Fernandez de Soto y por la Ministra de Comercio Exterior (E), doctorg os anteriores puntos a) a e) son sélo algunos de los problemas tangibles
Angela Maria Orozco. , _ que se busca solucionar con laintroduccion de este Centro. De lo contrario,

Como resulta obvio dada la naturaleza del instrumento que contiegg gbsponer la bisqueda de una alternativa creativa a estas cuestiones,
presente proyecto, éste llega a nosotros después de haber surtido el tiRJgit@ bien traducirse en perpetuar la diplomacia de lafuerza en el sistema
que manda la Constitucion Politica en el Senado de la Republica, gragiglateral de comercio a través de un mecanismo de solucion de
a la ponencia del honorable Senador doctor Fabio Granada Loaizagjferencias que so6lo beneficie a los mas poderosos, lo cual afectaria

Fundamento del proyecto gravemente la aceptabilidad y credibilidad de la comunidad en el mismo.

Es probablemente indiscutible que una de las grandes preocupaciongsé cara a esta necesidad Colombia con el apoyo de otros paises,
de nuestra sociedad giraen torno a poder garantizar atodos los ciudaggg9igso la creacion de un Centro de Asesoria Legal en temas de OMC,
un accesg leficiente a Ia,administracic')n de justicia. Es asi como nu%g}pas principales caracteristicas se enuncian a continuacion:

Carta Palitica, en su articulo 229, consagra el derecho a tener la oporiyiy 5 constitucion de un fondo fiduciario. Este fondo constituye el ndcleo
nidad, en el marco de un Estado democratico y participativo, de acudirgdigciero del Centro, dentro de un modelo en el cual éste sea autosostenible
la administracion de justicia, en cualquiera de sus expresiones y mandigsenendiente. Los paises menos desarrollados no tienen obligacion de
taciones. Asimismo se reconoce que existe unatangible desigualdad 888 hara poder acceder a las prestaciones, a las que ademas tienen el
las personas para acceder a la justicia, en razon a las desiguales Cgﬁ ho de acceder con caracter prioritario. Los paises desarrollados
dades economicas de nuestros conciudadanos. L _ pueden formar parte de los miembros fundadores abonando una contribu-

De igual manera, en el mundo globalizado en que vivimos, existe c@ga minima de un (1) millén de dédlares al fondo fiduciario y/o donando
vez mas la necesidad de buscar consolidar mecanismos que permitaygadQasontribucion de 1.25 millones en varios afios. A la fecha, Canada,
Estados recurrir a asesoria juridica de calidad en la proteccion degy arca, Finlandia, Irlanda, Italia, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido
intereses particulares, buscando garantizar asi un acceso mas efic§zg&tia han comprometido recursos hasta por US$2.250.000 para garan-
justicia y una mayor igualdad formal ante la ley. , tizar el inicio del mecanismo. Los demas paises miembros han sido

Partiendo de los anteriores preceptos, se busca matizar hasta donggsgRados de acuerdo a su participacion en el comercio mundial, la cual
posible la desigualdad entre partes opuestas en razon a su capagdgadevisada cada cinco afios. Los paises de la “Categoria A” aportan
economica al verse estas inmersas en un procedimiento judicial: un {€8¥300.000: los de la “Categoria B” (entre los que se encuentra Colom-
especialmente sensible si se tienen en cuenta los inmensos CoStogig)Usportan US$100.000; y finalmente los de la “Categoria C” aportan
representa la asesoria legal especializada en temas de derecho interpagidono US$50.000.
nal publico, y mas particularmente, en temas relativos a los problemas sede | a sede del Centro sera Ginebra, Suiza, donde tiene su asiento
juridicos que se ventilan ante laOMC. _ _ laOMC y donde se encuentran las Misiones ante dicha Organizacion.

Eneste punto donde vale resaltar laincreible importancia que tiene est€|n m nidades y privilegios. Como se mencioné anteriormente, se le

Subsiguientes. consideracions, Sino. pordue. esle Centro o8 unaC e estatus diplomatico y exenciones fiscales.
9 ' porq ervicios. El Centro prestara cuatro tipos de servicios:

colombiana, particularmente de la doctora Claudia Orozco, Exministra’ == -~ - .
Consejera de la Mision de Colombia ante la OMC, quien es la gestora dgpeMinarios permanentes sobre las decisiones tomadas por [0s Grupos
proyecto. Asi pues, la consagracion de este proyecto en ley, se con%éﬂ@c'ales y el Cuerpo de Apelacion (‘jurisprudencia de la OMC”).
en in momento histérico para nuestro pais, ya que constituye otro testimb-ASesoria legal en los asuntos de la OMC. g . .
nio mas de la indeclinable voluntad colombiana por alcanzar mayot Asesorialegal durante los procedimientos de solucién de diferencias.
justicia para los paises en desarrollo en el &mbito mundial; a la vez quéCapacitacion para funcionarios estatales (en la forma de practicas) en
representa el nacimiento de unainstitucion de caracter supranacional tetoas relacionados al “’derecho” de la OMC.
un inmenso potencial, gracias al ingenio de nuestros compatriotas.  Seguln el mas reciente informe preparado por la OMC, desde el afio de
La funcion principal del Centro sera la de brindar asesoriay formacdi®85, se han iniciado més de 210 procedimientos de solucion de contro-
juridica en temas de OMC a las economias en transicion y a los paksessas ante dicha organizacion. Y nuestro pais no ha sido la excepcion:
menos adelantados. El Centro tendra su sede en Ginebra y funcionarateajoionando so6lo algunos casos, podemos recordar como Colombia se ha
el esquema de organizacion internacional independiente de la OMf@ryzado en discusiones en este foro contra la Comunidad Europea por el
gozara de las inmunidades y privilegios que se otorgan por el Derectierl@ del banano y de las patentes farmacéuticas para la explotacion de
Gentes a este tipo de organismos. productos genéricos. Mas recientemente, se ha visto enfrentado con
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Nicaragua por la ley de ese pais que impone un sobrearancel del 35% a Proposicion

todos los productos de origen colombiano y hondurefio. Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 103 de 2000 Camara
No esta demas insistir nuevamente en las bondades que este GimiRepresentantes, 37 de 2000 Senado de la Rep(iticaedio de la

representara para nuestro pais. La vinculacion de Colombia a este AcGei@lose aprueba el Acuerdo por el que se establece el Centro de Asesoria

permitira al Ministerio de Comercio Exterior y al sector productiieegal en Asuntos OMC, hecho en Seattle, el 30 de noviembre de 1999.

nacional contar con asesoria legal gratuita. Adicionalmente, en el caso de Omar Armando Baquero,
un litigio, contaremos con asistencia juridica especializada a tarifas Representante a la Camara
subsidiadas. Departamento del Meta

Todos los paises miembros de la Organizacion Mundial del Comercio Ponente.
(o enproceso de adherir a ella), que no hubieran firmado el Acuerdo antes * k%
del 31 de marzo de este afio, pueden convertirse en miembros del Cepitg\ENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTODELEY
mediante un procedimiento de adhesion. NUMERO 88/99 SENADO 203/99 CAMARA

Viabilidad de la inversion en el Centro por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion para la

Vistos los beneficios que este Centro traerd al desarrollo depla&vencién, control y represion del lavado de activos derivados de
relaciones econémicas internacionales de nuestro pais, mencionaréaglguier actividad ilicita entre el Gobierno de la Republica de Colom-
someramente la viabilidad del modelo financiero preliminar conteniddém y el Gobierno de la Republica Dominicana”, hecho en Santo

un estudio realizado por la firma Price Waterhouse Coopers, y citado por Domingo el 27 de junio de 1998.
el honorable Senador Granada Loaiza en su oportunidad: Doctor
» Gastos anuales del Centro: US$1.7 millones. MANUEL RAMIRO VELASQUEZ ARROYAVE
* Fuentes de Ingresos: Presidente Comisién Segunda
a) Recursos del Fondo Fiduciario; Honorable Camara de Representantes
b) Honorarios (estimados anualmente en US$980.000); Sefior Presidente y honorables Representantes:
c) Contribuciones multianuales. Me ha correspondido la honrosa designacion de rendir ponencia para

- A la fecha se conoce de contribuciones al Fondo Fiduciario pifmer debate del Proyecto de ley nimero 88/99 Senado, 203/99 Camara,

US$9.6 millones. De acuerdo a lo contemplado en el estudio, ed?g§ medio de la CllJaI se aprq(,abadell lAcugrdc()j de Cpope[jam_ondparadla
recursos exceden en US$300.000 la suma minima requerida para dli€\¥§ncion, control y represion del lavado de activos derivados de
Centro sea autosuficiente en seis afios. Adicionalmente se han compro uier actividad ilicita entre el Gobierno de la Republica de Colombia
contribuciones adicionales durante los primeros cinco afios por val obierno de la Republica Dominicana’, hecho en Santo Domingo el

: ? - 2 e junio de 1998, presentado por el sefior Ministro de Relaciones
US$S5 millones, con lo cual esta plenamente garantizada la creacio xérioresyel Ministro de Justiciay del Derecho de Colombia, de acuerdo

Fondo y el funcionamiento Centro. conI la Ley 424 de 1988 y en cumplimiento de los articulos 150, numeral

* Elinforme también indica que la masa critica requerida para quel1 g9 numeral 2 y 224 de la Constitucién Politica de Colombia.
Centro sea viable es de entre 25-30 paises miembros como minimo. A'lla Finalidad del proyecto

fecha se conoce de la adhesion de 32 paises al Acuerdo. .
P . El presente proyecto busca establecer un acuerdo de cooperacion entre

Lo anterior demuestra que, de acuerdo con el estudio de_ﬂﬁ?epﬂblica de Colombia y la Republica Dominicana atendiendo lo
Waterhouse, el Centro es plenamente viable y por tanto la inversiogdGisto en la Convencion de Viena de 1988 y otros instrumentos

nuestro pais esta asegurada. - internacionales, para combatir el lavado de activos derivado de actividades
Conclusién ilicitas, que cada dia coge mas auge en el sistema econémico, social y
Podemos entonces concluir que el Centro de Asesoria Legal en aspotiiko del mundo entero.
de OMC es muy conveniente para los intereses de nuestro pais, pues nos Contenido del Acuerdo

permitira contar con asesoria legal y capacitacion especializada en |gg Acuerdo esta conformado por un preambulo y quince articulos que

temas juridicos del comercio internacional. Adicionalmente, represengfigniten regular las diferentes formas de controlar las actividades ilicitas
una importante ayuda en el disefio de politicas que estén acordes egn®lanto al lavado de activos se refiere.

sistema multilateral de comercio en desarrollo de las obligaciones y Los articulos

derechos que hemos adquirido como pais en el marco de la Organizaci@ngyticulo I, establece las definiciones que regiran el Acuerdo como
Mundial del Comercio. Finalmente, sera una herramienta clave eg.g].

desarrollo de los procedimientos que IIevemqs como demandant(_a:s & ansacciones, Institucion Financiera, actividad ilicita, bienes, pro-
defensa de nuestra oferta exportable ante el érgano para la Soluu%n

Diferencias; asi como para la defensa de nuestra politica comercial cua%@? del delito, decomiso o confiscacion y medidas provisionales.
: P p articulo Il, determina el alcance del Acuerdo.

acudamos a dicho foro en calidad de demandados. g - : .,
Analisis del articulado Los articulos I, IV, V, especifican las medidas de prevenciony control
. . para las nuevas modalidades, usadas por los delincuentes como son las
El proyecto consta de tres articulos: operaciones de comercio nacional e internacional de bienes y servicios,
* Elarticulo primero aprueba el “Acuerdo por el que se establece|glransferencia de tecnologia, los movimientos transfronterizos de mone-
Centro de Asesoria Legal en Asuntos de OMC”, hecho en Seattle, el 3xd®sica y las operaciones bursétiles, usadas por los delincuentes para
noviembre de 1999. legalizar las utilidades derivadas de su negocio ilicito.
» Elarticulo segundodispone que el “Acuerdo por el que se estableceE| articulo VI, establece las autoridades centrales encargadas de regir
el Centro de Asesoria Legal en Asuntos de OMC”, hecho en Seattle, el desente Acuerdo.
de noviembre de 1999, obliga al pais a partir de la fecha en que $9 articulo VII, determina el intercambio de informacién financiera,
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo, segun lo contegigifibiaria y comercial, que se facilitara entre las partes para realizar el
en el articulo I° de la Ley 72 de 1944, seguimiento de las presuntas operaciones de lavado de activos.
» El articulo tercero dispone que la ley rige a partir de la fecha de su E| articulo VI, describe la cooperacion y asistencia judicial mutua que
promulgaciony perfeccione el vinculo internacional respecto del misfigeden utilizarse en las respectivas investigaciones, procesos y enjuicia-

segun lo contenido en el articulo 1° de la Ley 72 de 1944. mientos.
* El artiqulo tercero dispone que la ley rige a partir de la fecha de suEl articulo IX, establece la reserva bancaria que no podra ser invocada
promulgacion. para negarse a prestar la asistencia judicial reciproca.

Con base en las anteriores consideraciones, y dada la importancia ques articulos X, XI, consagran los mecanismos relativos a las medidas
tiene el Acuerdo del Centro para nuestro pais, propongo a los honorabletelares, de decomiso o confiscacién de bienes producto de la actividad
Representantes aprobar lo siguiente: ilicita.
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El articulo XI, establece la proteccion de derecho de tercero de buena f&. De orden financiero y presupuestdleniendo en cuenta la grave
Elarticulo XIlI, determinalalegalizacion de documentos y certificad@sisis fiscal que vive el pais, es preciso que el Gobierno estimule aquellas
El articulo X1V, describe que no se afectan los convenios y acuer@diddades que no representan un impacto fiscal negativo y que, por el

internacionales. contrario, generan recursos suficientes para su propio funcionamiento y
El articulo XV. establece la solucién de controversias. denunciBdraatenderalgunosrequerimientos de otras actividades estatales. En este
entrada de vigor del acuerdo. ’ orden de ideas, la Unidad Especial Liquidadora genera recursos impor-

tantes ya que viene liquidando adecuadamente sus activos y recuperando

Justificacion . . o "
la cartera hipotecaria, gestion que le ha permitido colocar recursosen TES,

Ante la creciente actividad ilicita transnacional de los ultimos afio os rendimientos son trasladados al Ministerio de Hacienda. tal como
la agilidad con la que los delincuentes encubren sus delitos en espefalGlis <o ef traspaso de quince mil millones de pesos en el presente
lavado de activos, empleando para tal fin los sistemas fmanuercg%

e e RS . . estre.
bursatiles, la movilizacion fisica de capitales, se hace necesario

S%ﬂ)lo presupuestal, la Unidad Especial Liquidadora no constituye

celebracién de acuerdos entre los paises par adelantar acciones ng. | ldel O Pecal
de represion sino de prevencion y control frente al lavado de actiybgunacarga parael Presupuesto General de la Nacion; suimpacto fisca
ositivo; no tiene una burocracia que genere grandes gastos, ya que su

procedente de actividades ilicitas, sin desconocer los principioseﬁe? de personal esta conformada por 16 funcionarios. En consecuencia

derechointernacional en cuanto ala soberania, laautonomiade los E egpuegecatalogareste organism% dentro de las entidades pablicas que
el principio de la no intervencion, garantizando el debido proceso ?é‘ ) : . . Iro ]

yelp b 9 P 3}9] obierno Nacional quiere fusionar, suprimir o reestructurary que seran

derlfgraoéc?ljonncigir;?;;?rlﬁz gg éifep:t;ice)?c?s . eneracredibilidad IiderarznOﬁVo de estudio posterior por parte del Congreso.
g Y g Participacion de la Unidad Especial Liquidadora en lareactivacion

frente al concierto internacional en su interés por acabar con todo ti ot ”
P PieT%ector de la construccion y por ende, en la generacién de empleo:

actividad ilicita. . A~ S
Consecuente con la estrategia del crecimiento econdmico, dentro del Plan

Proposicion de Choque del actual Gobierno —que tiene como uno de sus pilares

Por las consideraciones anteriormente expuestas solicito al plenoglg amentales la reactivacion del sector de la construccion de vivienda—
Comision Segunda de la Camara de Representantes aprobar en Qgmgfidad Especial cuenta con el insumo basico que es la tierra, represen-
debate el Proyecto de ley numero 88/99 Senado, 203/99 Camaragpaipor mas de 560 lotes localizados en ciudades principales, intermedias
medio de la cual se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion parg Jaquefias del pais y que tienen una incidencia econémica importante
prevencion, control y represion del lavado de activos derivadosydgiro de los costos totales de los proyectos de vivienda, estimada entre
cualquier actividad ilicita entre el Gobierno de la Republica de Colomgig g y e| 209 segun sea lote en bruto y lote urbanizado, respectivamente.
y el Gobierno de la Republica Dominicana”, hecho en Santo Domingo g 5 participacién de la UAE-ICT se puede concretar mediante los

27 de junio de 1998. siguientes mecanismos:

De los honorables Representantes, . , . 4.1. Venta Directa de LotesModalidad que se viene cumpliendo
Lazaro Calderon Garrido, agecuadamente mediante la promocion de estos inmuebles, ofreciéndolos
Representante ponenteg precios competitivos dentro del mercado inmobiliario nacional. Sin

R embargo, se observan inconvenientes relacionados con inquietudes por
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO parte de los constructores quienes manifiestan suinterés en comprade lotes

DE LEY NUMERO 047/2000-CAMARA aplazos, ya que no disponen del capital de trabajo suficiente para compra
por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 281 de 1996 contado. Este inconveniente se superaria otorgando plazos razonables
Honorables Representantes: para el pago de los lotes, mientras el constructor asegura los subsidios de

En cumplimiento de lo dispuesto por la Mesa Directiva de la Comisi@¥enda y la financiacion bancaria. Para lograrlo, se requiere ampliar la
Cuarta de la honorable Camara de Representantes, nos permitimos té@gficia de la Unidad Administrativa Especial Liquidadora, cuyo venci-

ponencia para segundo debate al proyecto de ley en referencia, a fin JBC esta previsto para mayo del afio 2001. _
surta trdmite en la p|enaria de la Corporacién_ 4.2 Contrato de Fiducia Mercantil InmobiliaridMecanismo que se

Objetivos del proyecto ha venido experimentando con éxito mediante la entrega de lotes a las
d%fvgéjciarias, encargadas de promover el proyecto de vivienda con los

Como lo explicamos ampliamente en nuestro informe de la pone iructor A teriormente reintaaran el valor del lote a |
para primer debate, este proyecto tiene como objetivo general facilitgg®]SrUCIOres, quIeNes posteriormente reintegran el valor ael lote a la

cumplimiento de la gestion liquidadora encomendada a la Unidad Adriiidad durante el desarrollo de dicho proyecto. _ _
nistrativa Especial Liquidadora de Asuntos del Instituto de Crédito®-3-Convenio con las Cajas de Compensacion Familfecanismo
Territorial de conformidad con lo estipulado en la Ley 281 de 1996, def@h medio del cual la Unidad Liquidadora entregaria los lotes a precios
de unos criterios de eficiencia, racionalidad, equidad, igualdad, econé@fapetitivos afin de que las Cajas de Compensacion desarrollen proyec-
y beneficio social. tos de vw;gnda de interés social para sus propios afiliados, ya sea por
Bajo esta perspectiva general la Unidad Administrativa Espe&afistruccion directa o mediante programas con constructores privados.
Liquidadora debe sustentar su accion en cuatro presupuestos o considefeft- Convenio con el Fondo Nacional de Ahorkediante el cual la
ciones basicas: Unidad Liquidadora aportaria los lotes en calidad de venta a plazos, y el
1. De orden social Promocién y fortalecimiento de programas dgondo desarrollaria proyectos de vivienda utilizando las cesantias de los

vivienda de interés social especialmente para los sectores socigigiadores afiliados, en forma similar a las Cajas de Compensacion.
marginados, en cumplimiento del mandato Constitucional de facilitar a lad-2-Convenios UAE-Municipios-Constructba Unidad Liquidadora
familias colombianas la adquisicion de vivienda digna. aportaria lotes a los Municipios, quienes a su vez desarrollarian las obras
2. De orden AdministrativaDinamizar la venta de activos inmueble§€ urbanismo. Los Constructores pagarian los lotes unavez logren su punto
y de unidades habitacionales: la Unidad ha superado las deficienciis &Auilibrio y aseguren los subsidios de vivienda. Este mecanismo se
inconvenientes de la primera etapa de operacion, especialmente lofEiaria preferencialmente en vivienda de interés social tipo 1y 2.
cionado con la demora, por mas de dos afios, del traspaso de los activos, ~ Fundamentos de derecho _
contratos y operaciones por parte del Inurbe. En la actualidad es unnconcordanciaconloexpuesto ennuestroinforme para primer debate,
organismo eficiente, con objetivos definidos y que aplica criteriosagcluimos que es viable la ampliacion de la vigencia de la Unidad
administracion por resultados, lo que le ha permitido el cumplimientoAgministrativa Especial Liquidadora, por una sola vez, y su legalidad y
importantes metas. Reversar la liquidacion a cargo de la Unidad Espeasiaititucionalidad esta amparada en los principios rectores que la crearon,
para entregarla a otro organismo, significaria un grave error por part@géecir, Ley 281 de 1996, Decretos reglamentarios 1565 de 1996 y 1558
Gobierno ya que retrasaria el cumplimiento oportuno del proc€€ol996; Ley 32 de 1991, asi como los articulos 1°, 5°, 13 y 51 de la
liquidatorio, con grandes costos econdémicos y perjuicios a numerdésistitucion Nacional.
familias de estratos bajos, que son adjudicatarios y no adjudicatarios y qi virtud de estos fundamentos juridicos, adicionados con la necesidad
requieren solucionar el problema de la cartera hipotecaria . de la participacion de la Unidad Liquidadora en el Plan de Reactivacion
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del sector de la construccion, conceptuamos que la ampliacion de &in embargo, ese principio de libertad de escoger profesion, que se

vigencia de este organismo es viable, y el Congreso esta en la obligacidjuga con el derecho al trabajo, no se concibe como absoluto, al igual

de promoverla. que sucede con todas las libertades y derechos reconocidos en la Carta
Proposicion Politica. De su naturaleza y de las repercusiones sociales de su ejercicio

Analizado el contenido del proyecto, su conveniencia, viabilidd@ desprenden las limitaciones que la sujetan a las prescripciones de
técnica y presupuestal, su actualidad nacional, asi como sus fundam@®fiaster general establecidas por el legislador y a restricciones de indole
y soportes sociales, técnicos y juridicos; es nuestro deber rendir ponEREgreta por parte de las autoridades administrativas.
favorable y proponer a la plenaria que se dé el segundo debate al ProyeEtgProyecto de ley 242 de 2000 que busca el reconocimiento legal de
de ley nimero 047 Camara/2000. Con el texto del articulado aprobada efofesion de Gestion Empresarial, no rifie con los parametros legales

primer debate, “por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la &@nstitucionales que reglamentan, el ejercicio de una profesion u oficio.
281 de 1996”. Por el contrario, con él se esta contribuyendo al desarrollo de las diferentes
De los honorables Representantes, regiones, ya que con el reconocimiento de esta. profesion, se busca en
forma directa profesionalizar la generacion de empresa, herramienta

Diego Turbay Cote, Alfredo Cuello Davila.. - . liza AC :
Ponentes. indispensable, para contribuir a la solucién de uno de los problemas mas

criticos que hoy afronta nuestro pais como es el desempleo.
PROYECTO DE LEY NUMERO 047-2000-CAMARA Gran numero de colombianos realizan ciertas actividades, que han

por medio de la cual se modifica el articulo 5° de la Ley 281 de 1988nstituido el apoyo econdmico para la satisfaccién de sus necesidades

El Congreso de la Republica prioritarias y por falta de orientacién o ilustracion sobre la forma cémo,
DECRETA: de esa actividad, se podia generar una empresa con objetivos futuristas de
Articulo 1°. Adicibnase por dos (2) afios el plazo contemplado em®lpliacion, no abandonaron la actividad rudimentaria y tradicional,
articulo 5° de la Ley 281 de 1996. perdiendo la oportunidad de hoy ser competentes con las exigencias que
Paragrafo 1°. Los actos y operaciones de que trata la Ley 281 de 1@gdleva la modernidad.
se entenderan ampliados por igual plazo. Por las razones expuestas, proponemos déarsele segundo debate al

Paragrafo 2°. Fac(ltase ala Unidad Administrativa Especial Liquidadgfayecto de ley nimero 242 de 2000 “por la cual se reconoce la profesion
de Asuntos del Instituto de Crédito Territorial, para administrar integig-gestion empresarial y se dictan normas sobre su ejercicio en el pais”.
mente y en forma autbnoma, todos los asuntos que guarden relacién cof&ntamente,
cartera hipotecaria de vivienda a fin de que pueda cumplir con rapidez y Ernesto Sabogal Jiménez, Plinio Olano Becerra,
eficiencia su funcion liquidadora. Representantes a la Camara.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgaciéon y deroga CAMARADE REPRESENTANTES
las disposiciones que sean contrarias. COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

* k% % .
(22 de noviembre de 2000)
DE LEY NUMERO 242 DE 2000 CAMARA La Presidenta
por la cual se reconoce la profesién de gestion empresarial ’
y se dictan normas sobre su ejercicio en el pais. El Secretario
En atencidén a las instrucciones impartidas por la Mesa Directiva de la ’
Comision Sexta Constitucional sometemos a consideracion el infor;ggé

Maria Teresa Uribe Bent.

Fernel Enrique Diaz Quintero.
TO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION
ACONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LAHONORABLE
AMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 242 DE 2000 CAMARA

para segundo debate al Proyecto de ley nimero 242 de 2000 Camara
la cual se reconoce la profesion de Gestiobn Empresarial se dictan no
sobre su ejercicio en el pais”.

Partiendo de lo consagrado en el articulo 26 de nuestro Ordenamiento h . .
Constitucional que establece qfUEoda persona es libre de escoger PO 12 cual se reconoce la profesion de gestion empresarial
profesién u oficio. La leypodra exigir titulos de idoneidad. Las y se dictan normas sobre su CJercicio en el pais.
autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las El Congreso de la Republica
profesiones...’y tomando apartes de la jurisprudencia, se concluye que DECRETA:
através de laley se puede regular la practica de las diferentes profesiondsgiiculo 1°. Entiéndese por Gestion Empresarial laaccion desarrollada
pero en ningin momento es licito regular su escogencia. en administracion (planeacion, organizacion, direccion, coordinacion y

Esta distincion, tiene especial aplicacion respecto de las profesio#@{rol), enasesoriay consultoria de actividades y proyectos relacionados
cuyo ejercicio puede ser objeto de las competencias administrativa@ofee! proceso de modernizacion de empresas existentes y en el estable-
inspeccion y vigilancia, asi como de las ocupaciones, artes u oficios&@jiiento de nuevas empresas, bien sea tradicional o de base tecnolégica,
pueden verse afectados por laintervencion del Estado en diversos cafdp@amentado en el conocimientoy habilidades en el areade la Gestion de
de la vida econémica y social. Empresas yen el desarrollo de una_rpentahdad emprendedora, especial-

La escogencia de un oficio es una libertad civil, de primer orden. gg%pte.en el ambito de Jaadministracion del talento humano, de mercados,
libertad constituye un derecho fundamental de aplicacién inmediata§igcieray de la produccion. _ g
vincula a todas Ias autoridades. La libertad de opcion para, ocuparse éiticulo 2°. Recondcese la Gestion Empresarial como una profesion a
una determinada actividad o curso de accién, es una manifestddig¥ superior universitario y de caracter cientifico y tecnologico, cuyo
especifica del derecho al libre desarrollo de la personalidad y, com@t@lcicio en el Pais queda autorizado y amparado por medio de la presente
gozade unadoble proteccion como derecho ala autodeterminacion lalsdtal
y como derecho a desarrollar libremente las vocaciones, aptitudes Articulo 3°. Para todos los efectos legales se entendera por ejercicio
habilidades personales. de la profesion de Gestion Empresarial, toda actividad desarrollada por

Los titulos de idoneidad, son indispensables para acreditar la prep@gd2rofesionales en Gestion Empresarial realizada dentro de cualquiera
cion académica y cientifica que exija la ley tanto en relacion corfifalas siguientes areas generales del trabajo intelectual:
profesion en si misma, como en lo relativo a sus especialidades. Si big) La implementacion de los diversos elementos que integran la
la ley puede establecer titulos de idoneidad y las autoridades eBgganicay la dinamica de la Gestion Empresarial en el ambito empresa-
obligadas a exigirlos, no les esta permitido imponer a los particuldi@ls tanto en las empresas privadas como en las entidades estatales y de
requisitos adicionales para el ejercicio de su actitud. A la inversagdanomiamixta;
carencia de titulo o la falta de los documentos que acrediten legalmentelty Elaboracién y puesta en practica de sistemas y procedimientos
idoneidad para ejercer una profesion, facultan y aun obligan a la autorégdbuinistrativos, especialmente en las areas de la administracion del
aimpedir ese ejercicio para hacer cierta la prevalencia del interés genatahto humano, de mercados, financieray de la produccion, orientados a
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la modernizacion de empresas existentes y/o al establecimiento de nuenvade estos representantes debera pertenecer a una facultad o escuela
empresas, tendientes a lograr una alta productividad y competitividadrieersitaria que tenga su sede fuera de Bogota, D. C.;
las mismas, alcanzando asi sus objetivos economicos y sociales; d) Dos (2) representantes de las Asociaciones de Profesionales en
c) Llevar a cabo investigaciones para incrementar el conocimienté@stion Empresarial y que- estén legalmente constituidas, designados en
el campo de la ciencia de la Gestion Empresarial, tanto en el sector jtigita conformada por la mayoria de los presidentes de dichas asociacio-
empresa privada como publica o en cualquier campo de la actividést Por lo menos uno de estos representantes debera pertenecer a una
nacional; Asociacion que tenga su sede fuera de Bogota, D. C.;
d) La asesoria y consultoria que a través de estudios de factibilidag@) Un (1) representante de las agremiaciones empresariales elegido por
elaboracién de proyectos y otros, que en las diferentes areas @ regpectivo Comiteé de Gremios.

administracion y de la Gestion Empresarial modernas se presenten a IBQ_{égrafO 1. Mientras exista una solq Asociacion de Profesionales en
diversos organismos empresariales; Gestion Empresarial, los delegados seran elegidos en Asamblea General

e) El ejercicio de ladocencia e investigacion de la Gestién Empresé&l@aftsociados. _
en las facultades o escuelas universitarias oficialmente reconocidas pBaragrafo 2. Los representantes contemplados en los literales c), d) y
el Estado. e) anteriores, tendran un periodo de dos (2) afios en sus funciones y podran
Articulo 4°. Quien dentro del territorio de la Republica ejerza o decRf} reelegidos hasta por una (1) vez. _ _ _
ejercer el titulo profesional en la actividad de Gestion Empresarial, debefa@ragrafo 3. Los miembros del Consejo Nacional Profesional de
llenar los siguientes requisitos: Gestion Empresarial desempefaran sus funcehésnorem.

a) Titulo Profesional en Gestién Empresarial, expedido por alguna dérticulo 10. El Consejo Nacional Profesional de Gestion Empresarial
la facultades o escuelas universitarias oficialmente reconocidas y adf@ifdra las siguientes funciones:
zadas para el efecto por el Estado a través del Instituto Colombiano pa@a Velar por el cumplimiento de la presente ley y de las normas
el Fomento de la Educacién Superior, Icfes; reglamentarias posteriores; .

b) Inscripcion y obtencion de la correspondiente Matricula ProfesionaP). Expedir la Matricula a los profesionales que llenen todos los
expedida por el Consejo Nacional Profesional de Gestion Empresal#4uisitos y los certificados de Inscripcion Profesional; _

Articulo 5°. El diploma correspondiente debera ser plenamente refrerf) Fijar los derechos de expedicion de matriculas profesionales y el
dado y registrado por la Universidad respectiva, autenticado pof"R§l0 de inversion de estos fondos; ) _ y
autoridad competente y legalizado e inscrito en el Ministerio de Educaci6fl) Establecer las equivalencias del titulo Profesional en Gestion
Nacional. Estas condiciones son de estricto cumplimiento para efect resarial de acuerdo con las universidades de conformidad con el
expedicién de la matricula profesional. espiritu de esta ley y mantener informado al Ministerio de Educacion

Articulo 6°. Ademas de los titulos conferidos conforme al literal a) a\jﬁmonal, ., L, .
articulo 4° de la ley, tendran validez y aceptacion legal los titulo<E) Resolver sobre la cancelacion o suspension de la matricula profe-

profesionales en Gestién Empresarial o sus equivalentes que sean oEﬁ{%éﬁe?'yy; ? ggrr:g:ft%dgjgr?:i::rilgcp?r%?eos?o%raolfeSI0nal por faltas al Codigo de

dos por: . : .
a) Los nacionales o extranjeros que hayan tenido u obtengan el tf uQ) %ﬁbé)rﬁgég?g?ner un registro actualizado de los Profesionales en

profesional que les consagre la calidad de Profesional en Gestion E ?@i las Asociaci de Profesional Gestié
sarial o sus equivalentes en facultades o escuelas universitarias deip_gég ooperar con |as Asociaciones de Profesionales en Gestion

con los cuales Colombia tenga celebrados tratados o convenios sgbfgesarial en el estimulo y desarrollo de la profesion y en el continuo
equivalencia o convalidacion de titulos universitarios en los términodiaoramiento de la calificacion y utilizacion de los Profesionales en
los respectivos tratados o convenios; estlon Empr_esarlal, | . | iolaci

b) Los nacionales o extranjeros que habiendo obtenido el titulo pr ) ngggsc'grl (,:‘Sn?is %Ssiggfé'sdf;de; egoﬂgertgnlfri er?tsenwe?l thlac;gi%?o
sional en Gestiébn Empresarial o sus equivalentes en facultades o es ional de la Gest?én Em resa?ial golicitagr de las mistas la
de reconocida competencia en paises con los cuales Colombia no icion de sanciones que IF; ley ord%lnaria fije para los casos del
tratados sc()jbre (rjeconocimiento deI titulos universitarilos y a quientla icio ilegal de las profesiones:
Ministerio de Educacion Nacional reconozca su titulo profesional en PN o S ,
Gestién Empresarial previo concepto de aceptaciény acogida detl’tuI%QQ&grrﬁiTaO\éirl ;aGaé:;léggzg%orrléscgriagqtamon, investigacion y calidad
el Consejo Nacional Profesional de Gestiéon Empresarial. Y Viail lar el ei P! ; ' ldel . il

Paragrafo. No seran validos para el ejercicio de la profesion en Gesti Vigilary contro ar elejercicio protesional de aGestlt_)n Emprgsarla T
Empresarial los titulos obtenidos por correspondencia, certificados Aprobar Su propio presupuesto y el de los Cpnsequ secmonaI.eS,
constancias que tnicamente los acredita como practicos o empiricos,)diCtar su propio reglamento, estructurar su funcionamiento, organizar
titulos o diplomas que sdlo corresponden a curriculos incompletot! §ToPia Secretaria Ejecutiva y fijar sus normas de financiacion;
estudios de nivel intermedio en Gestion Empresarial, ni los simplegn) Crear los Consejos Seccionales de Profesionales en Gestion
honorificos. Empresarial; 3 _ _

Articulo 7°. Es licito el libre ejercicio de la profesion de Gestion n) Las demas que sefialalasleyesylos decretos del Gobierno Nacional.

Empresarial en el territorio nacional y en todos los paises que suscribdticulo 11. El Consejo Nacional de Profesionales en Gestion Empre-
tratados con Colombia, enigualdad de condicionesy dentro delostérnﬁqiﬁlrflie@r'] podra crear Consejos Regionales donde las condiciones lo deter-
de éstos. . ) . » ) )
Articulo 8°. Las facultades o escuelas universitarias oficialmente/rticulo 12. Ejercen ilegalmente la Gestion Empresarial a titulo
aprobadas o0 autorizadas para otorgar grados en Gestion Empres3} Ts'olnayfg ptl—:'rsonas quelsm haber llenado :os_reqws_ltpds %ue establgce
deberan adoptar, parala otorgacion de certificados, constancias, dipl culo e la presente ley, practique cualquier actividad reservada

otitulos, denominaciones especificas que indiquen el nivel de estudio rcicio de ella, asi como las personas que mediante avisos, propagan-
: ’ ) p q q ,_anuncios profesionales, instalacion de oficinas, fijacién de placas,
titular del respectivo documento.

} A g _ _ ) murales o cualquier otra forma actien en condicién de Profesionales en
Articulo 9°. Créase el Consejo Nacional Profesional de Gestigastion Empresarial titulados.

Empresarial el cual estara integrado en la siguiente forma: Paragrafo. El Consejo Nacional Profesional de Gestion Empresarial
a) El Ministro de Educacion Nacional, o su delegado; contara para el eficaz desempefio de sus funciones con la asesoria y
b) El Ministro de Desarrollo Economico, o su delegado; asistencia permanente de las Asociaciones de Profesionales en Gestion

c) Dos (2) representantes de las facultades o escuelas université&agresarial, legalmente constituidas.
oficialmente reconocidas o aprobadas, que otorguen el titulo Profesion&lrticulo 13. El ejercicio ilegal de la profesion de Gestion Empresarial
en Gestién Empresarial, designados en junta conformada por la magerigue trata el articulo 3° de la presente ley sera sancionado de acuerdo
de los rectores o decanos respectivos de dichas instituciones. Por lo ngenda reglamentacion que al respecto dicte el Gobierno Nacional.
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Paragrafo. El Gobierno reglamentara el procedimiento para adelasuael requisito de lainscripcion y obtencion de lamatriculaa que se refiere
las investigaciones por el ejercicio ilegal de la profesion de Gest#@presente ley.
Empresarial. Articulo 16. La presente ley rige desde su sancion y deroga las

Articulo 14. Cualquier personajuridica en cuyo objeto social aparegéaposlluopes_que le sean cofntrarlasb doel de levn
la prestacion de servicios profesionales referidos a la Gestion Empres 'no(c))g t((a:r[nlnos agterl(nlres ue; aprobado el Proyefctq ae gy numffl[o 242
rial, estara obligada a contar con por lo menos un profesional en Ge%o’ amara, por la cual seconoce la protesion de gestion

Empresarial, titulado, Iegalmente autorizado para ejercer, bajo C%ygéresarlal ysSse dictan normas sobre su ejercicioen el pais”, segun consta

responsabilidad y firma desarrollara las actividades ofrecidas. € Ell éféiid'\'é’r;tgso del 14 de junio de 2000, por 14 votos.

Articulo 15. Concédese plazo de un (1) afio a partir de lainstalacion del Armando Amaya Alvarez.
Consejo Nacional Profesional de Gestion Empresarial, para que log| Secretario,
Profesionales en Gestion Empresarial con titulo universitario, cumplan Fernel Enrique Diaz Quintero.
TEXTO DEFINITIVO ALPROYECTO DE LEY NUMERO 284 la cual se modifica el articulo 126 de la Ley 30 de 1992 y se crea el Fondo
DE 2000 CAMARA para el Fomento de la Cienciay la Tecnologia de las universidades estatales

Aprobado en segundo debate en la sesion Plenaria de la honorablg oficiales, privadas y demas instituciones de educacion superior.
Camara de Representantes el dia 14 de noviembre de 2084, medio Lo anterior, es con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso
de la cual se modifica el articulo 126 de la Ley 30 de 1992 y se crele@hl y reglamentario en el honorable Senado de la Republica y de esta
Fondo para el Fomento de la Ciencia y la Tecnologia de las universidanera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 de la Ley
des estatales u oficiales, privadas y demas instituciones de educaside 1992.

superior. Cordialmente,
El Congreso de Colombia, Jorge Humberto Mantilla S., Armando Amaya Alvapementes
DECRETA: El Secretario General,
Articulo 1°. Se modifica y adiciona el articulo 126 de la Ley 30 del 28 Angelino Lizcano Rivera,
de diciembre de 1992, “por la cual se organiza el Servicio Publico de
Educacién Superior”, el cual quedara asi:
El Gobierno Nacional destinara recursos presupuestales para la pro- CONTENIDO ]

mocion de la investigacion cientifica y tecnoldgica de las universidades
estatales u oficiales, los cuales seran asignados con criterios de prioridad Gaceta nimero 469 - Jueves 23 de noviembre de 2000

social y excelencia académica. CAMARA DE REPRESENTANTES )
Sin detrimento de lo anterior, todas las universidades estatales u Pags.
oficiales, privadas y demas instituciones de Educacién Superior crearan PONENCIAS

ncia para primer debate al proyecto de ley nimero 176 de 1999 Senado,

el Fondo para el Fomento de la Ciencia y la Tecnologia con recu éggde 2000 Camara, por medio de la cual se aprueban el protocolo adicional

provenientes de los ingresos de que trata el literal b) del articulo 122 ire la Replblica de Colombia y &l Reino de Espafia modificando el

l(? F;]fes.eme ley, equivalente como minimo al diez por ciento (10%) d?onvenio de nacionalidad del 27 de junio de 1979, firmado en Bogota el
ICNOS INgresos. .14 de septiembre de mil novecientos noventa y ocho (1998) y el canje de

El Fondo para el Fomento de la Ciencia y la Tecnologia sera adminigptas entre los dos gobiernos que corrige el titulo y el primer parrafo del
trado en cuenta especial que para tal fin abriran cada una de las univepseambulo del protocolo, del 27 de septiembre de mil novecientos noventa
dades estatales u oficiales, privadas y demas instituciones de EAUCACYOMUEVE (1999). ......ocuviueeeeieeieeiee et e et 1
Superior bajo la vigilancia del Instituto Colombiano para el FomentoRt®enciay pliego de modificaciones al Proyecto de ley 073 de 2000 Camara,
la Educacion Superior, Icfes o quien haga sus veces. por medio de la cual se protege al secuestrado, suspendiendo el pago de

Los recursos del Fondo para el Fomento de la Ciencia y la Tecnologgss obligaciones econdmicas de caracter civil, comercial y financiero .... 2
seran utilizados por estudiantes y profesores de todas las areakfdeshe de ponencia paraprimer debate al proyecto de ley numero 76 de 2000
conocimiento para proyectos de investigacion cientifica y desarroll&amara, por medio de la cual se dictan medidas tendientes a erradicar los
tecnoléglco’ prev|0 Vlsto bueno del Comlté Académlco 0 de Ias autorldg_e“tos de secuestro Yy extorsion Yy se eXp|den otras d|Sp0$|C|OneS. .......... 2

des académicas que hagan sus veces, en las respectivas institucioR88&{isia para primer debate al proyecto de ley nimero 103 de 2000 Camara
educacién superior. y 37 de 2000 Senado, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo por el

Los d hos d t I hubi | I ue se establece el Centro de Asesoria Legal en Asuntos OMC, hecho en
0S derechos ae autor a los que nubiere jugar a las personas ttle, el 30 de noviembre de 1999. ........cccccviiiiiiie i 7

participen en los proyectos de Investigacion Cientifica y Desa”(?%uencia para primer debate al proyecto de ley nimero 88/99 Senado 203/
Tecnoldgico, seran de propiedad de los autores del proyecto y de d8 camara, por medio de la cual Se aprueba el “Acuerdo de Cooperacion
Institucién de Educacion Superior en proporciones del cincuenta p@arala prevencion, controly represion del lavado de activos derivados de
ciento (50%) para cada una de las partes. Los ingresos que recibandaalquier actividad ilicita entre el Gobierno de la Republica de Colombia
Instituciones de Educacion Superior por este concepto deben ser reinveel Gobierno de la Republica Dominicana”, hecho en Santo Domingo el
tidos en el mismo Fondo. 27 de JuNIo de 1998. .....ooiiiiieiiiie et 8
Los rendimientos financieros que genere el Fondo para el Fomentoafencia parasegundo debate al proyecto de ley numero 047/2000-Camara,
la Ciencia y la Tecn0|og|'a seran de propiedad del mismo Fondo y |d§)r m_edIO de la cual se modifica el articulo 5° de la L,ey 281de1996.. 9
ingresos que reciban las instituciones de Educacién Superior por cond&}itgncia para segundo debate al proyecto de ley nimero 242 de 2000

de derechos de autor se reinvertiran en el mismo Fondo para el Fomefynara. por la cual se reconoce la profesion de gestion empresarial y se
de la Ciencia y la Tecnologia ICtan normas sobre Su ejercicio en el Pais. ..........ccccoveveeeveveeevieieenaenns 10

TEXTOS DEFINITIVOS

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.  texto definitivo al proyecto de ley niimero 284 de 2000 Camara, aprobado
CAMARA DE REPRESENTANTES en segundo debate en la sesion Plenaria de la honorable Camara de
SECRETARIAGENERAL Representantes el dia 14 de noviembre de 2000, por medio de la cual se
(Oficina de Leyes) modifica el articulo 126 de la Ley 30 de 1992 y se crea el Fondo para el
Bogoté, D. C., 14 de noviembre de 2000. Fomento de la Ciencia y la Tecnologia de las universidades estatales u
En Sesion Plenaria de la fecha fue aprobado en segundo debate el i&figiales, privadas y demas instituciones de educacion superior. ............ 12

definitivo del Proyecto de ley nimero 284 de 2000 Camparanedio de IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2000
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